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“无废城市”建设监管体系专题研究进展情况 

（截至 2020年 4月） 

 

一、研究总体情况介绍 

根据工作安排，现已完成固体废物监督管理资料收集，

并针对研究内容实施扩展支撑，以提升监管能力为主旨，围

绕试点城市在监管体系中的制度建设、信息平台、人员配置、

执法机制、“三个能力”建设、联动机制等多个方面拟开展评

估。截至目前所开展具体工作如下： 

二、主要开展工作 

（一）建立监管体系评估技术路线 

研究课题围绕“无废城市”固体废物监管领域中的能力

体系建设开展评估，并在固体废物全过程监管机制上提出工

作建议，按照“评估试点完成度-典型案例研究-监管能力提升

分析-政策建议”的思路展开，系统性的评估“无废城市”建

设试点期在监管体系建设上所取得的成果与成效，并对下一

阶段“十四五”生态环境保护规划发展提出意见和建议。 
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图：“无废城市”监管体系研究技术路线 

（二）明确评估内容与研究内容 

试点城市应结合城市类型和特点，围绕已印发的“无废

城市”建设试点实施方案所设置的指标和任务，评估年限为

2019-2020 年，在以下方面作为评估重点： 

1. 评估试点城市固体废物监管能力建设。主要聚焦完善

环境管理制度、监管信息平台建设、执法能力与人员队伍建

设等方面； 

2. 评估危险废物规范化管理抽查合格率。依据指标选择，

评估试点城市在危险废物全过程管理以及规范化管理中的

主要做法与成效，包括在提升“三个能力”建设方面所做工

作与成果，“双随机”监督检查情况等； 
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3. 评估发现、处置、侦破固体废物环境污染刑事案件数

量。聚焦案件处置过程，不以数量多少为评价标准，评估过

程应说明刑事案件具体来源、处置结果等； 

4. 评估固体废物相关环境污染事件数量； 

5. 评估涉固体废物信访、投诉、举报案件办结率； 

6. 研究监管能力提升的对策与建议。包括固体废物纳入

排污许可管理实现“一证式”全过程管理的建议； 

7. 凝练总结试点城市监管体系建设亮点，形成可复制推

广的经验； 

8. 监管体系建设与执法面临的主要问题和困难，以及下

一步工作计划与建议； 

（三）完成监管体系研究工作方案与工作大纲编制 

目前已编制完成监管体系研究工作方案，根据评估与研

究内容要求，进一步明确了实施主体、评估依据、评估方法、

评估程序、进度安排等，对研究报告的总体框架结构进行了

搭建，进一步明确监管体系评估与研究工作相关内容，做好

全面的技术支撑。  

（四）组织开展工作方案专家论证会 

为确保工作内容与评估方法符合任务书和环境管理要

求，我们组织召开《“无废城市”监管体系研究工作方案》专

家论证会，会议邀请部固管中心，试点城市中徐州、盘锦、

瑞金市创建办的主要负责人，以及 7 名固废、危废管理与环
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境执法领域的专家共同参与讨论，专家和代表对研究工作方

案表示认同，并对一下步的研究工作提出了意见与建议。本

次论证会为做好课题研究提供了坚实的技术支撑，现正在按

照论证会意见修改完善工作方案，并开始按照方案的整体安

排抓紧进行课题的研究。 

三、存在问题及建议 

受新冠肺炎疫情影响，在短期内无法出差情况下，难以

更快捷的取得各试点城市在监管体系建设方面取得的成效。

而且在对基层监管现状的第一手资料掌握上仍有不足。考虑

到“11+5”的试点城市数量较多，在有限时间内无法实地调

研覆盖全部城市，为落实监管体系评估工作数据与样本数量

基础，我们编制信息统计表（详见附件），下一步将通过各帮

扶组协助完成试点城市填报工作，为监管体系专题研究提供

基础材料。 

 

（专题研究负责单位：生态环境部环境工程评估中心） 
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附件： 

“无废城市”监管体系评估统计表 

填报单位：                                   填报时间： 

固体废物监管能力建设评估 

实施方案目标  

完成情况统计  

完善制度建设情况  

监管信息平台建设
情况 

 

人员能力配置  

“三个能力”建设  

监督执法联动机制  

“双随机一公开”
抽查情况 

 

其他三级指标评估 

三级指标 实施方案目标 完成情况 数据统计来源 备注 

危险废物规范化管
理抽查合格率 

    

发现、处置、侦破固
体废物环境污染刑
事案件数量 

    

固体废物相关环境
污染事件数量 

    

涉固体废物信访、投
诉、举报案件办结率 

    

注：实施方案目标为已印发的“无废城市”建设试点实施方案中相应的指
标设置，其中固体废物监管能力建设应包括提升固体废物监管能力的制度建
设、法规体系、执法能力建设、固体废物综合管理信息平台等。 

涉固体废物领域环境污染形式案件以及信访、投诉、举报等 

简要情况介绍 

案例名称 处置结果 处罚依据 责令整改效果 
案件
启示 

     

监管体系建设与执法面临的主要问题和困难： 

对无废城市监管体系建设下一步的工作计划与建议： 
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